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COMUNE DI COMISO 
Libero Consorzio Comunale di Ragusa 

Codice Fiscale 82000870889 * Partita I.V.A. 00671280881 

 
 



Verbale/parere n. 9/2022 

OGGETTO: Parere dell’Organo di revisione contabile sulla proposta di deliberazione per il 

Consiglio Comunale avente ad oggetto: “Progetto di fusione per incorporazione della So.A.Co. 

s.p.a (società di gestione dell’aeroporto di Comiso) in S.A.C s.p.a (società di gestione 

dell’aeroporto di Catania)”. 

 

L’anno 2022, il giorno 05 del mese di Aprile,  

 

l’Organo di Revisore Economico Finanziaria 

 
nelle persone di: 

Dott.  Dario Schembri – Presidente; 

Dott. Salvatore Russo – Componente; 

Dott. Gaspare Giuseppe Mulè – Componente, 

  

si è riunito in via telematica a mezzo piattaforma G-Meet per esaminare, discutere ed 

esprimere il relativo parere sulla proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale 

avente oggetto: “Progetto di fusione per incorporazione della So.A.Co. s.p.a (società di 

gestione dell’aeroporto di Comiso) in S.A.C s.p.a (società di gestione dell’aeroporto di 

Catania)”. 
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Premesso che: 

 l’Ente, con nota pec del 24.03.2022 a firma del dott. Fabio Melilli, ha provveduto a 

trasmettere la proposta per il Consiglio Comunale di cui all’oggetto corredata dei 

seguenti allegati: 

A) Progetto di fusione e statuto di S.A.C. s.p.a 

B) Stato Patrimoniale di S.A.C s.p.a al 30.11.2021; 

C) Stato Patrimoniale di So.A.Co s.p.a al 30.11.2021 

 Il parere sulla proposta de quo rientra tra quelli contemplati nell’art. 239, comma 1, 

lettera b) numero 3, del D.L.vo 267/2000; 

 il Comune di Comiso possiede anche una partecipazione nella So.A.Co s.p.a, Società di 

gestione dell’Aeroporto di Comiso; 

 con deliberazione n. 109 del 06.12.2019 il Consiglio Comunale ha deliberato la 

ricapitalizzazione della So.A.Co. S.p.a con ripiano delle perdite di euro 3.255.611,00 

risultanti dalla situazione patrimoniale al 30 settembre 2019 ed approvata 

dall’assemblea ordinaria il 13 novembre 2019 mediante integrale utilizzo della riserva 

ordinaria per euro 19.834,00, per euro 11.257,00 mediante utilizzo integrale della 

riserva legale e per i residui euro 3.224.520,00 tramite la proporzionale riduzione del 

capitale sociale da euro 4.200.000,00 ad euro 975.480,00, con l’annullamento di 

3.224.520 azioni ordinarie ognuna del valore nominale di 1,00 euro; nella stessa 

deliberazione è stato deciso di aumentare, con sottoscrizione da effettuarsi entro il 31 

Dicembre 2021, a pagamento ed in modo scindibile, il capitale sociale per euro 

7.900.000,00 con emissione di 7.900.000 nuove azioni ordinarie ognuna del valore 

nominale di 1,00 euro da offrirsi in opzione ai soci in proporzione alle partecipazioni 

sociali e cioè: per euro 5.135.000,00 al socio S.A.C. Società Aeroporto Catania S.p.A, 

sottoscritto subito dallo stesso per euro 3.100.000,00 e per euro 2.765.000,00 al 

Comune di Comiso, con diritto dello stesso di effettuare la sottoscrizione entro il 31 

ottobre 2021.  

 Con deliberazione n. 24 del 22.04.2021 il C.C. del comune di Comiso ha deliberato la 

riduzione del capitale sociale di So.A.Co S.p.A e la modifica dello statuto; 

 L’assemblea straordinaria dei soci di So.A.Co S.p.A del 14.06.2021 ha deliberato la 

copertura residua perdita d’esercizio 2019 mediante riduzione del capitale sociale;  

 Il 27.11.2021 l’assemblea straordinaria dei soci di So.A.Co S.p.A. ha approvato la 

situazione aggiornata ed il bilancio intermedio al 30.09.2021 e la copertura della 

residua perdita dell’esercizio in corso mediante la riduzione del capitale sociale da euro 

7.301.084,00 ad ero 5.456.250,00 fermo restando l’obbligo di versare l’aumento 

sottoscritto dal Comune di Comiso (euro 2.765.000,00); 
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 La Regione Siciliana con legge finanziaria regionale del 2021 all’art 25, comma 2 della 

Legge Regionale n. 9 del 15 aprile 2021  ha riconosciuto a favore del Comune di Comiso, 

per la Società di gestione aeroportuale So.A.Co S.p.A, un contributo straordinario di 

2.775.000,00 euro; tale contributo potrà essere utilizzato a favore della So.A.co S.p.A 

subordinatamente all’esito positivo della procedura di notifica alla Commissione 

Europea per la concessione di “Aiuti di Stato” compatibili con l’art 107 del TFUE; 

 Con deliberazione n. 82 del 28.12.2021 il C.C. ha deliberato di destinare l’importo del 

contributo de quo in favore della So.A.Co S.p.A, in funzione della ricapitalizzazione della 

società nei termini di cui alle assemblee straordinarie dei soci del 09.12.2019, del 

14.06.2021 e del 27.11.2021 subordinando, però, tale erogazione all’esito positivo della 

procedura di notifica alla Commissione Europea per la concessione di “Aiuti di Stato” 

compatibili con l’art 107 de TFUE; 

 Il Comune di Comiso non ha ancora proceduto, a seguito dell’esercizio del diritto di 

opzione del 29.10.2021, relativo alla sottoscrizione delle quote azionarie di So.A.Co 

S.p.A a sé riservate, al versamento dell’importo di una quota pari almeno al 25% del 

capitale sottoscritto con conseguente diffida, da parte della So.A.Co, al versamento 

dell’intera somma (2.765.000,00);  

 Il C.d.A della So.A.Co decorso i termini della messa in mora, ha pubblicato sulla 

Gazzetta Ufficiale n. 144 del 04.12.2021 diffida ad adempiere ai sensi dell’art 2344, 

comma 1, del Codice Civile e nella seduta del 20.01.2022 ha assegnato le azioni 

sottoscritte dal socio Comune di Comiso il 29.10.2021 al socio S.A.C il quale, in data 

03.12.2021, aveva proceduto al versamento della somma di € 2.765.000,00 a titolo di 

versamento in conto futuro acquisto azioni non liberate dal Comune; 

 Alla data odierna la composizione societaria di So.A.Co s.p.a è la seguente:  

 Capitale sociale: € 5.456.250,00; 

 S.A.C. s.p.a: € 5.246.361,00, pari al 96,15%; 

 Comune di Comiso: € 209.889,00, apri al 3.85%; 

 Nel corso dell’assemblea straordinaria dei soci di So.A.co del 27.11.2021, facendo 

anche seguito alle osservazioni di cui alla nota prot. 1432 del 19.11.2021 del Collegio 

sindacale di So.A.Co,  era risultato necessario  prevedere di “…….adottare nuove misure 

strategiche al fine di contrastare la situazione di mancato equilibrio economico e 

finanziario attuale e prospettico”. Infatti, dall’inizio di operatività dello scalo 

aeroportuale (2014) la So.A.Co S.p.A ha fatto registrare delle perdite di bilancio che 

hanno portato progressivamente alla riduzione del patrimonio sotto il limite previsto 

dall’art. 2446 del codice civile; 

 Il comma 1 dell’art 20 del Decreto Legislativo 175/2016 stabilisce l’obbligo, da parte 

delle amministrazioni pubbliche, di procedere annualmente ad una analisi dell’assetto 
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complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, 

predisponendo, ove ricorrono le condizioni di cui al comma 2, un piano di riassetto il 

cui oggetto è la razionalizzazione, la fusione o la soppressione, anche mediante messa 

in liquidazione o cessione della partecipazione; 

 Con deliberazione n. 81 del 28.12.2021 il Consiglio Comunale del comune di Comiso 

ha deliberato di “mantenere la partecipazione in So.A.Co S.p.A in funzione dell’avvio 

dell’iter amministrativo che, alla luce dell’attuale situazione economico-finanziaria della 

società di gestione dell’Aeroporto di Comiso e delle future previsioni, per come contenute 

nei documenti allegati alla Relazione Tecnica di cui all’allegato “B”, e nell’ambito dei 

principi normativi sanciti dal Decreto Legislativo 175/2016 – Testo Unico in materia di 

società partecipate” – consenta di adottare le necessarie ed opportune soluzioni, 

giuridiche e patrimoniali, che realizzino la rete aeroportuale Catania –Comiso e che 

salvaguardino l’operatività dello scalo di Comiso e il ruolo del Comune quale concedente 

e azionista, ivi compresa l’ipotesi di fusione societaria, dando mandato al Sindaco 

di porre in essere le necessarie e successive azioni politiche e amministrative”; 

Tutto ciò premesso, 

 Il 28.02.2022 il C.d.A di So.A.Co S.p.A ha approvato il progetto di fusione per 

incorporazione della So.A.Co S.p.A in S.A.C. s.p.a; lo stesso ha come obiettivo strategico 

la costituzione di un sistema aeroportuale della Sicilia Orientale che realizza il progetto 

di rete già previsto dal piano di sviluppo dell’Aeroporto. 

Considerato che 

Il progetto di fusione prevede la possibilità, per il Comune di Comiso, di utilizzare, qualora 

ne ricorrano i presupposti giuridici, le risorse di cui al’art 25, comma 2, della Legge 

Regionale n. 9 del 15 aprile 2021, statuendo un apposito diritto di ricapitalizzazione 

riservata in S.A.C ed inserita nell’art 42 dello statuto di S.A.C s.p.a, che qui si intende 

integralmente richiamato; 

Visti: 

 Il Progetto di fusione e statuto di S.A.C. s.p.a; 

 Lo Stato Patrimoniale di S.A.C s.p.a al 30.11.2021; 

 Lo Stato Patrimoniale di So.A.Co s.p.a al 30.11.2021; 

 lo statuto e il regolamento dell’Ente; 

 il D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267;  

 il D.Lgs 175/2016; 

 L’art 4 comma 2 e l’art. 21 del T.U.S.P. 
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Preso Atto: 

 del parere FAVOREVOLE di regolarità Tecnica espresso in data 24.03.2022 dal 

Dirigente - Dott Fabio Melilli, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs 

n. 267/2000 e s.m.i., attestante la corretta dell’azione amministrativa; 

 del parere FAVOREVOLE di regolarità Contabile espresso in data 24.03.2022 dal 

Dirigente dell’Area 6 - Dott.ssa Giovanna Iacono, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - 

e 147 bis del D.Lgs n. 267/2000 e s.m.i.; 

 

tutto ciò premesso, considerato, visto e preso atto, 

 
Esprime parere favorevole 

 

sulla proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale avente ad oggetto: “Progetto di 

fusione per incorporazione della So.A.Co. s.p.a (società di gestione dell’aeroporto di Comiso) 

in S.A.C s.p.a (società di gestione dell’aeroporto di Catania). 

 

Invita l’Ente 

 

 A monitorare attentamente e costantemente l'andamento dei costi dalla società 

partecipata, al fine di controllarne l’impatto sugli equilibri di bilancio;  

 verificare periodicamente i bilanci della società partecipata anche attraverso 

incontri periodici con gli Amministratori e i relativi Organi di Controllo; 

 inviare alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti ed alla società 

partecipata copia della deliberazione di Consiglio comunale in questione.   

 

Del ché si dà atto della presente seduta, con il presente verbale che, previa lettura, viene 

confermato dalle sottoscrizioni che seguono. 

 

 

l’Organo di Revisione Economico Finanziaria dell’Ente 

 

       F.to                F.to                                            F.to 

f.to Dario Schembri             f.to Salvatore Russo                   f.to Gaspare Giuseppe Mulè 


